COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién
I1l, inciso e); del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocd al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 9 de octubre de 2018, la Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, integrante de la LXIV Legislatura y
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la Iniciativa
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y expide la Ley General de Participacion Ciudadana.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turné la Iniciativa a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, para Dictamen, y a las Comisiones de
Gobernacidn y Poblacidn y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién. La iniciativa fue recibida en
esta Comision el dia 12 de octubre.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa considera a la participacidn ciudadana como una herramienta fundamental para conformar
una alianza estratégica entre gobierno y sociedad en la consecucién de objetivos comunes. En tal
sentido, estima que los ciudadanos no sdlo tienen el derecho, sino que estan obligados a participar
activamente en las decisiones politicas y administrativas de un gobierno, a través de los mecanismos
juridicos establecidos.

De tal forma, se propone modificar la Carta Magna para elevar a rango constitucional los siguientes
medios de participacién que se llevarian a cabo a través de consulta popular: plebiscito, referéndum y
revocaciéon de mandato. Ademads, se contempla la creacion de la Ley General de Participacion
Ciudadana que regularia dichos mecanismos.

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 Ext. 57198



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

Objetivo

La propuesta busca incrementar la calidad democratica del pais al establecer, regular, fomentar y
promover instrumentos que faciliten la participacion de la ciudadania en algunas decisiones
trascendentales de gobierno, ya sean administrativas o politicas. Para ello, se propone adecuar la
Constitucidn Politica y emitir una Ley General.

Reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se propone reformar el articulo 35 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
sefalar que las consultas populares podrdn tener caracter de plebiscito, referéndum o revocacion de

mandato.

Asimismo, los articulos 83, 84 y 89 abordarian aspectos relativos a la revocacion de mandato, la cual se
llevaria a cabo una vez transcurrida la mitad del mandato.

Ley General de Participacion Ciudadana

La Ley establece que los mecanismos de participacion ciudadana son la consulta popular, la iniciativa
ciudadana y el presupuesto participativo. Los dos primeros ya se encuentran contemplados en la
Constitucion Politica.

La consulta popular es el mecanismo a través del cual los ciudadanos opinan sobre uno o varios actos

de trascendencia nacional, mediante el voto directo, y podria tener el cardcter de plebiscito,
referéndum o revocacién de mandato. Seria organizada por el Instituto Nacional Electoral, y la jornada
podria o no coincidir con elecciones ordinarias.

La iniciativa ciudadana es el derecho de los mexicanos para presentar propuestas de creacién o de

reformas de leyes o decretos respecto de las materias de competencia del Congreso de la Unidn.

Ademas, se contempla el presupuesto participativo, a través del cual los ciudadanos decidirian, a través

de voto directo, el destino de los recursos publicos de al menos el 5% del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (perteneciente al Ramo 33). Este instrumento tendria por objeto: crear,
mantener y fortalecer el tejido social en colonias, barrios y comunidades; propiciar una distribuciéon
equitativa de los recursos publicos en los municipios, a través de un mecanismo abierto, publico,
incluyente, democratico, transparente y auditable; y, priorizar las necesidades sociales y con ello
mejorar la toma de decisiones sobre las obras a implementar por parte de las autoridades estatales y
municipales. Cada entidad federativa determinaria el procedimiento para garantizar la implementacion
de este mecanismo
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CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la instauracién de los
mecanismos de participacién ciudadana, esta Comisién solicitd la asesoria del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas.

Para su andlisis, dicha instancia reviso la numeralia relativa al costo de la organizacién de elecciones
federales, la cual podria resultar similar en los casos de consulta ciudadana.

La puesta en marcha de estos mecanismos de participacién incluye la difusion del proceso, organizacion
y realizacién de la jornada de consulta popular, asi como la contabilizacién y difusién de los resultados.
Tales acciones generarian un costo a la Federacién. Las consultas populares podrian coincidir con
elecciones ordinarias; sin embargo, el costo se incrementaria sustancialmente en caso de que se
organicen de manera independiente.

De tal forma, el Centro de Estudios en Finanzas Publicas estima que la revocacién de mandato tendria
el siguiente impacto presupuestario:

a) En caso de que fecha de la consulta coincida con la realizacion de elecciones ordinarias, 77
millones 038 mil 843 pesos, correspondientes a la impresién de boletas de consulta y las urnas
requeridas; o

b) Sise lleva a cabo de manera independiente, 2 mil 473 millones, 792 mil 925 pesos, relativos a
la organizacion completa de la consulta.

El gasto para la difusidn de la consulta electoral corresponderia a los tiempos oficiales, por lo que no
se incurriria en un costo adicional por este concepto.

Por su parte, en relacidn con el presupuesto participativo, se considera que el costo de la votacidon
formaria parte del mismo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y cada estado estaria a
cargo de la organizacidn, por lo que no se necesitarian recursos adicionales. Cabe sefalar que, para
poder disponer de los recursos, se requeririan adecuaciones al marco normativo en materia de
presupuesto.

Derivado de lo anterior, la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula inicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comisidn.
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SEGUNDO. La aprobacidon de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley General de Participacion
Ciudadana, generaria un impacto presupuestal de al menos 77 millones 038 mil 843 pesos, para los
casos en que la revocacién de mandato concurra con elecciones ordinarias a nivel nacional.

TERCERO. En caso de que la revocacién de mandato no concurra con elecciones ordinarias, se tendria
un impacto presupuestario de 2 mil 473 millones, 792 mil 925 pesos.

CUARTO. De aprobarse la iniciativa, se generaria un Gasto Regularizable, considerando que la
revocacién de mandato deberia realizarse de manera obligatoria cada tres afios.

QUINTO. Remitase la presente Opinidn a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para Dictamen.

SEXTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cadmara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2019.
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1. Objeto!

Establecer, regular, fomentar y promover los instrumentos que permitan y
fortalezcan la organizacion de los ciudadanos. Por ello se crea un solo
ordenamiento juridico que reglamente y fortalezca la consulta popular y la
iniciativa ciudadana; asi como propone que los ciudadanos se involucren
en las decisiones publicas a tfravés del presupuesto participativo; y les otorga
la facultad de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si no tuviera un
buen desempeno, a través de la revocacion de mandato. Para ello se
modifican los articulos 35, 83, 84 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se expide la Ley General de Participacion Ciudadana.

2. Impacto presupuestario

La puesta en marcha de los mecanismos de participacion ciudadana
supone la difusion de informacién, asi como la organizacion y realizacion de
la jornada de consulta popular, con la contabilizacion y difusion de sus
resultados; actividades que generarian un costo a la federacion. En la
norma actual, las consultas populares coinciden con la fecha de la eleccidn
federal, por lo que el costo es el de la impresidon de las boletas con Ias
preguntas; sin embargo, la Iniciativa propone una consulta con cardcter de
revocacion de mandato, que se efectuard a los tres anos de gobierno, por
lo que se prevé un impacto presupuestario.

3. Conclusiones

El impacto presupuestario estimado de la consulta de revocacion de
mandato depende del aprovechamiento de los costos de organizacion,
capacitacion, traslado, difusidon, entre otros; asociados con la realizacion de
elecciones federales por parte del INE. En el caso de que la revocacion de
mandato coincidiese con los costos de las elecciones de medio término en
2021, el impacto presupuestario de la consulta de revocacion de mandato

I Este apartado se realizd con informaciéon de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley
General de Participacién Ciudadana, presentada por la diputada Maria Alemdn Castillo,
publicada en la Gaceta Parlamentaria, afo XXI, nUmero 5121-Il, 25 de septiembre de 2018.
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ascenderia a 77 millones 038 mil 843 pesos a precios de 2019, resultantes de
la impresion de las boletas de consulta y las urnas requeridas. Por otra parte,
si se llegara a realizar la consulta de revocacion de mandato, como un
ejercicio singular, el costo equivaldria a un tercio del costo de la eleccidn
de 2018, es decir, 2 mil 473 millones 792 mil 925 pesos a precios de 2019.

4. Anexo Metodolégico

4.1 Propuestas del dictamen, iniciativa o minuta que generan impacto
presupuestario

Las peticiones de Consulta Popular, que pueden tener el cardcter de
referéndum, plebiscito o revocacion de mandato, se presentardn ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), institucidon que se
encargard de discernir la procedencia de la consulta, (plebiscito vy
referéndum), iniciar el proceso, darle difusidon, organizar, realizar y efectuar
el coOmputo y declarar los efectos del mismo, a través de sus direcciones
ejecutivas y unidades técnicas en el dmbito central; en lo concerniente a
los érganos desconcentfrados, serdn competentes los consejos y juntas
ejecutivas locales y distritales que correspondan.

Estimacion del impacto

El ejercicio de la consulta popular podria equipararse a una eleccion
federal, si se lleva a cabo en todo el pais, ya que requeririan de un proceso
de difusion del objeto de la consulta, capacitacion de funcionarios,
impresion y distribucion de materiales, ejercicio y consolidacion y difusion de
los resultados.

Datos

De acuerdo con la Numeralia del Proceso Electoral 2017-2018, publicada
por el INE2, en |la eleccidon federal 2018, estuvieron en juego los cargos de
diputados federales, senadores, gobernadores, presidentes municipales y

2 Véaose Instituto Nacional Electoral, Numeralia, Proceso Electoral, 2017-2018 [en lineq].
Consultado el 28 de diciembre de 2018. https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/08/1Numeralia01072018-SIJE08072018findocx-3.pdf
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diputados locales, es decir se renovaron 629 cargos federales y 17 mil 670
locales, con un presupuesto de 7 mil 144 millones 261 mil 645 pesos.

El padrén electoral asciende a 89 millones 332 mil 031 ciudadanos, de los
cuales la lista nominal contiene 89 millones 123 mil 355 ciudadanos.

En esta jornada electoral se instalaron 156 mil 792 casillas, de las 156 mil 807
aprobadas, con una participacion de 908 mil 301 ciudadanos como
funcionarios de casilla. Se capacitaron 1.3 millones de ciudadanos,
incluyendo suplentes.

La documentacion electoral consistio en 281 millones 702 mil 835 boletas, un
milldn 277 mil 492 actas de casilla, 4 millones 041 mil 992 documentos sin
emblema y 2 millones 419 mil 992 documentos con emblema. Las boletas
tuvieron un costo de 74 centavos por pieza.

El resto del material electoral se reciclo en buena parte, de acuerdo con los
Lineamientos del INE, en el caso de los faltantes, las mamparas costaron mil
655.61 pesos, las urnas 263.20 pesos vy el litro de tinta indeleble 95.04 pesos.

Estimacion del impacto

Mientras la consulta popular se lleve a cabo el dia de las elecciones
federales, el costo de la misma es equivalente a la impresion de las boletas,
maAs las urnas necesarias, que dependerdn del material disponible en el INE.
En el caso de la consulta para revocacidon de mandato, que deberd
celebrarse seis meses después de la primera mitad del mandato
constitucional, si no coincide con la eleccidon de medio término, en la que
se eligen diputados federales, el costo de su organizacién equivaldria a un
tercio del costo de la eleccion federal de 2018, considerando el incremento
inflacionario. Asi, un tercio del presupuesto para la eleccion federal de 2018
equivale a 2 mil 381 millones 653 mil 881.7 pesos, que equivaldrian a 2 mil 473
millones 792 mil 925 pesos a precios de 2019.

Por otra parte, si se aprovecharan los costos en que incurre el INE para llevar
a cabo la capacitacion y organizacién, cuando la consulta para
revocacion de mandato coincide con la eleccidon de los diputados
federales, el costo del ejercicio de participacion ciudadana se reduciria al
costo de la impresion de 89 millones 332 mil 031 boletas, es decir, 66 millones
105 mil 703 pesos mds el costo de las urnas, que manteniendo Ia proporcion
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de reUso y compra del INE3, representaria un gasto de 13 millones 913 mil 542
pesos. Es decir, el monto de la consulta de revocacion de mandato
ascenderia a 77 millones 038 mil 843 pesos a precios de 2019.

Considerando, que ademas el gasto de difusion para la consulta electoral
corresponderia a los tiempos oficiales, no se incurriria en un costo adicional
por este concepto. Algunos costos fijos podrian reducirse en el INE al reciclar
ofros materiales como mamparas, convocar a funcionarios de casilla
previomente capacitados, entre otras acciones.

4.2 Otros aspectos del dictamen, iniciativa o minuta que no implican
impacto presupuestario

El procedimiento para expedir la convocatoria para el ejercicio de consulta
popular se asume que se financiard por los presupuestos de los poderes
participantes, por lo que no generard un impacto presupuestario adicional.

En cuanto al presupuesto participativo, el monto seleccionado del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, ya existe, asi que no se
requerirdn recursos adicionales. Cada Estado determinard el procedimiento
para la implementacion del mismo.

La Iniciativa incorpora en el Titulo Quinto De la Promocion y Construccion de
la Cultura de Participacion Ciudadana, la obligacion de las autoridades de
los tres drdenes de gobierno para promover enfre los servidores publicos
cursos de formacioén y sensibilizacion para dar a conocer los instrumentos de
participacion ciudadana; asi como se promoveran campanas informativas
y formativas entre los habitantes, de los instrumentos de participacion
ciudadana, presupuesto participativo y organos de representacion
ciudadana. Finalmente, el INE estard obligado a implementar programas
de capacitacion, educaciéon, asesoria, evaluacion del desempeno vy
comunicacion en las mismas materias. En este caso, se asume que los
recursos que destinan los sujetos obligados a sus programas de
capacitacién, podrian incorporarse los respectivos cursos en materia de

3 INE, Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban
los modelos y la produccion de los materiales electorales para el Proceso Electoral Federal
2017-2018, [en linea]. En este documento se senala cudntos materiales electorales se
reciclardn, en funcion de su estado y cuantos se comprardn. En el caso de las urnas para
eleccion de Presidente de la Republica se compra un 33.7 por ciento del material estimado.
Esa proporcién se utiliza para estimar la compra de urnas para la consulta popular.
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instrumentos de participacion ciudadana, y no causarian un impacto
presupuestario.
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